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土地权属争议、林木林地权属争议行政裁决
标准工作手册

（自然资源调查检测与确权登记科 2020 年 6 月）

土地权属争议行政裁决

一、设立依据

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26 日

修正） 第十四条 土地所有权和使用权争议，由当事人协商

解决；协商不成的，由人民政府处理。单位之间的争议，由

县级以上人民政府处理；个人之间、个人与单位之间的争议，

由乡级人民政府或者县级以上人民政府处理。当事人对有关

人民政府的处理决定不服的，可以自接到处理决定通知之日

起三十日内，向人民法院起诉。在土地所有权和使用权争议

解决前，任何一方不得改变土地利用现状。

2.《土地权属争议调处办法》（2003 年 1 月 3 日，国土

资源部第 17 号令）第四条 县级以上国土资源行政主管部门

负责土地权属争议案件(以下简称争议案件)的调查和调解

工作；对需要依法作出处理决定的，拟定处理意见，报同级

人民政府作出处理决定。

二、受理范围及条件

（一）受理范围

1.属于土地权属争议案件受理范围；

2.争议土地跨县级行政区域；

3.同级人民政府、上级自然资源部门交办或者其他部门

转送的。

（二）受理条件

1.申请人与争议的土地有直接利害关系；
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2.有明确的请求处理对象、具体的处理请求和事实根

据。

三、申请材料

序号 材料名称 材料来源 材料要求 材料性质 材料份数

1 申请书

申报人

（单位）

自备

申请书应载明下列事项：（1）

申请人和被申请人的姓名（名

称）、地址、邮政编码、法定

代表人的姓名和职务；（2）请

求事项、事实与理由；（4）证

人的姓名、工作单位、住址、

邮政编码；

纸质版

电子版

原件 1份

复印件件1份

2
当事人身

份证明

申报人

（单位)

自备

内容真实
纸质版

电子版

原件 1份

复印件件1份

3 举证材料

申报人

（单位)

自备

举证材料包含争议双方当事人

依法达成的书面协议、处理争

议的文件或附图及其他证明材

料。要求：1.证明材料相关内

容与申请书保持一致；2. 提供

的材料应齐全并符法定形式；

3. 复印材料应清晰可辨认

纸质版

电子版

原件 1份

复印件件1份

四、办理时限

（一）法定期限： 6 个月；情况复杂的，经批准可以延

长。

（二）承诺期限： 6 个月；情况复杂的，经批准可以延

长。
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附图：土地权属争议裁决行政职权运行流程图

（行政裁决）

因不符合受理条件

拟定不予受理建议书

资料不全 予以受理

特殊程序 提交答辩书

达成协议

未达成协议

协议生效前反悔

报市人民政府审定

协议生效

通知申请人

补正

申 请

送 达

受 理

调 查

拟定意见

裁决决定

结 案

市人民政府

调 解 制作调解书

实地调查

双方当事人签字

告知被申请人

被申请人举证

书面告知申请人
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林木林地权属争议行政裁决

一、设立依据

1.《中华人民共和国森林法》（2019 年 12 月 28 日修正）

第二十二条 单位之间发生的林木、林地所有权和使用权争

议，由县级以上人民政府依法处理。个人之间、个人与单位

之间发生的林木所有权和林地使用权争议，由乡镇人民政府

或者县级以上人民政府依法处理。当事人对有关人民政府的

处理决定不服的，可以自接到处理决定通知之日起三十日

内，向人民法院起诉。在林木、林地权属争议解决前，除因

森林防火、林业有害生物防治、国家重大基础设施建设等需

要外，当事人任何一方不得砍伐有争议的林木或者改变林地

现状。。

2.《林木林地权属争议处理办法》（1996 年 10 月 14 日

中华人民共和国林业部令第 10 号）

第四条 林权争议由各级人民政府依法作出处理决

定。 林业部、地方各级人民政府林业行政主管部门或者人

民政府设立的林权争议处理机构（以下统称林权争议处理机

构）按照管理权限分别负责办理林权争议处理的具体工作。

二、受理范围及条件

（一）受理范围

争议林权跨县级行政区域。

（二）受理条件

1.申请人与争议的林木、林地有直接利害关系；

2.有明确的请求处理对象、具体的处理请求和事实根

据。
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3.经协商不能达成协议的。

三、申请材料

序号 材料名称 材料来源 材料要求 材料性质 材料份数

1
林木林地权属争议处

理申请书

申请人

（单位）

自备

申请书应包括以下内

容：（1）当事人的姓名、

地址及其法定代表人的

姓名、职务；（2）争议

的现状，包括争议面积、

林木蓄积，争议地所在

的行政区域位置、四至

和附图；（3）争议的事

由，包括发生争议的时

间、原因； （4）当事

人的协商意见；

纸质版

电子版

原件 1份

复印件件1份

2 当事人身份证明

申请人

（单位）

自备

内容真实
纸质版

电子版

原件 1份

复印件件1份

四、办理时限

（一）法定期限：无；

（二）承诺期限： 6 个月；情况复杂的，经批准可以延

长。
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附图：林木林地权属争议处理运行流程图

（行政裁决）

因不符合受理条件

不予受理

资料不全 予以受理

特殊程序 提交答辩书

达成协议

未达成协议

协议生效前反悔

报市人民政府审定

协议生效

通知申请人

补正

申 请

送 达

受 理

调 查

拟定意见

裁决决定

结 案

书面告知申请人

调 解 制作调解书

实地调查

双方当事人签字

告知被申请人

被申请人举证


