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2021 年第三季度全国主要城市地价监测报告1 

（中国国土勘测规划院 城市地价动态监测组） 

 

根据全国城市地价动态监测系统的最新数据，2021 年第三季

度全国重点区域和主要城市地价状况分析如下： 

一、总体情况 

(一) 全国综合地价与住宅地价同、环比增速均放缓 

2021 年第三季度，从环比看，全国主要监测城市总体地价增

速为 0.52%,增速较上一季度下降 0.18 个百分点。分用途看，商

服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.26%、0.63%、0.50%，较

上一季度分别变化-0.08、-0.38、0.07 个百分点。总体来看，全

国整体地价增速较上一季度放缓，商服地价环比增速连续四个季

度上升后有所回落，住宅地价环比增速由升转降，工业地价环比

增速则转降为升。就城市个体来看，本季度，住宅地价环比增速

超过 1.0%的城市为 23 个，较上一季度减少 12 个；此外，深圳市、

厦门市、张家口市、烟台市、珠海市、东莞市、泸州市等 15 个城

市住宅地价环比下降。 

                                                        
1 全国主要监测城市指 105 个城市；重点监测城市指 36 个直辖市、省会城市和计划单列市。 

中
国
城
市
地
价
动
态
监
测

中
国
城
市
地
价
动
态
监
测

中
国
城
市
地
价
动
态
监
测



 2 

-3

-2

-1

0

1

2

3

4

5

6

20
08
.2

20
08
.3

20
08
.4

20
09
.1

20
09
.2

20
09
.3

20
09
.4

20
10
.1

20
10
.2

20
10
.3

20
10
.4

20
11
.1

20
11
.2

20
11
.3

20
11
.4

20
12
.1

20
12
.2

20
12
.3

20
12
.4

20
13
.1

20
13
.2

20
13
.3

20
13
.4

20
14
.1

20
14
.2

20
14
.3

20
14
.4

20
15
.1

20
15
.2

20
15
.3

20
15
.4

20
16
.1

20
16
.2

20
16
.3

20
16
.4

20
17
.1

20
17
.2

20
17
.3

20
17
.4

20
18
.1

20
18
.2

20
18
.3

20
18
.4

20
19
.1

20
19
.2

20
19
.3

20
19
.4

20
20
.1

20
20
.2

20
20
.3

20
20
.4

20
21
.1

20
21
.2

20
21
.3

年度季度

综合 商服 住宅 工业

    

图 1 全国主要城市分用途地价环比增速曲线图（%） 

从同比看，全国主要监测城市总体地价较去年同期增长

2.55%，增速较上一季度下降 0.12 个百分点。分用途看，商服、

住宅、工业地价同比增速依次为 1.26%、3.49%、1.87%，较上一

季度分别变化 0.06、-0.28、0.03 个百分点。其中，商服地价增

速连续三个季度上升，工业地价增速连续四个季度上升，住宅地

价增速连续三个季度上升后出现回落。就城市个体来看，17 个城

市住宅地价同比增速超过 5%，较上一季度减少 7个城市，其中银

川市、泉州市住宅地价同比增速超过 10%，处于高速运行区间。 
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图 2 全国主要城市分用途地价同比增速曲线图（%） 
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重点城市定基地价指数
2
保持上升。2021 年三季度，以 2000

年为基期的重点城市综合、商服、住宅、工业平均地价指数分别

为 324、305、415、237，较上一季度分别上涨 2、1、3、1个点。 
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图 3 2000-2021 年三季度重点城市分用途地价指数 

重点监测城市中，综合地价环比增速为 0.59%，较上一季度

下降 0.22 个百分点；同比增速为 3.04%，较上一季度下降 0.23

个百分点。商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.40%、0.67%

和 0.55%，较上一季度分别变化-0.06、-0.45、0.08 个百分点；

同比增速依次为 1.64%、3.92%和 2.30%，较上一季度分别变化

0.01、-0.37、-0.11 个百分点。 

                                                        
2 重点城市定基地价指数包括除拉萨市以外的 35 个直辖市、省会城市和计划单列市。重点城市地价增长率包括 36

个直辖市、省会城市和计划单列市。 
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图 4 重点城市综合地价环比、同比增速曲线图（%） 

 (二)三大重点区域商服、住宅用途地价环比增速回落；粤港

澳大湾区各用途地价同比增速上升 

2021 年第三季度，从环比看，长江三角洲地区、粤港澳大湾

区、环渤海与京津冀地区综合地价环比增速依次为 0.50%、0.68%、

0.51%，较上一季度分别变化 0、-0.45、-0.23 个百分点。 
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图 5 2021 年第三季度三大重点区域综合地价增速（%） 

分用途看，三大重点区域商服、住宅地价环比增速均回落。

长江三角洲地区商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.16%、

0.50%、0.67%，较上一季度分别变化-0.10、-0.18、0.24 个百分

点，其中，住宅地价环比增速连续两个季度下降。粤港澳大湾区

商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.19%、0.62%、1.03%，
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较上一季度均转升为降，分别下降 0.16、0.65、0.37 个百分点，

其中，住宅地价环比增速连续四个季度上升后转为下降。环渤海

与京津冀地区商服、住宅、工业地价环比增速依次为0.23%、0.56%、

0.54%，较上一季度分别下降 0.17、0.23、0.26 个百分点，其中，

住宅地价环比增速连续三个季度放缓。就各区域监测城市住宅地

价来看，深圳市、珠海市、东莞市、烟台市住宅地价环比负增长，

三大重点区域其他城市住宅地价环比均为正向增长。 

 

 

 

图 6 三大重点监测区域分用途地价环比增速（%）  
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从同比看，长江三角洲地区、粤港澳大湾区、环渤海与京津

冀地区综合地价同比增速依次为 2.26%、3.48%、2.62%，较上一

季度分别变化 0.11、0.13、-0.03 个百分点。 

分用途看，三大重点区域商服、工业地价同比增速分别连续

三个季度和四个季度上升，长三角和环渤海地区住宅地价同比增

速连续两个季度下降，粤港澳大湾区住宅地价同比增速连续三个

季度上升。长江三角洲地区商服、住宅、工业地价同比增速依次

为 0.74%、2.95%、2.30%，较上一季度分别变化 0.41、-0.22、0.30

个百分点。粤港澳大湾区商服、住宅、工业地价同比增速依次为

0.86%、3.56%、4.88%，较上一季度分别上升 0.28、0.09、0.11

个百分点。环渤海与京津冀地区商服、住宅、工业地价同比增速

依次为 1.23%、3.39%、2.14%，较上一季度分别变化 0.02、-0.40、

0.40 个百分点。 
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图 7 三大重点监测区域分用途地价同比增速（%） 

(三)东、中、西部地区各用途地价环比增速变化各异；除东

部地区商服、工业地价同比增速上升外，其余各地区各用途地价

同比增速下降 

从环比看，2021 年第三季度全国重点城市中，东部地区综合、

商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.60%、0.41%、0.48%、

0.86%，较上一季度分别变化-0.22、-0.03、-0.48、0.06 个百分

点；中部地区综合、商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.66%、

0.57%、0.94%、0.18%，较上一季度分别变化 0.14、0.07、0.24、

-0.01 个百分点；西部地区综合、商服、住宅、工业地价环比增

速依次为0.50%、0.19%、0.77%、0.06%，较上一季度分别变化-0.56、

-0.29、-0.98、0.25 个百分点。 
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图 8 2021 年第三季度东、中、西部地区环比增速（%） 

从同比看，除东部地区商服、工业地价同比增速上升外，东、

中、西部地区其余用途地价同比增速下降。东部地区综合、商服、

住宅、工业地价同比增速依次为 3.15%、1.63%、3.43%、3.52%，

较上一季度分别变化-0.08、0.21、-0.28、0.09 个百分点。中部

地区综合、商服、住宅、工业地价同比增速依次为 2.40%、2.10%、

3.27%、0.87%，较上一季度分别下降 0.33、0.12、0.25、0.66 个

百分点。西部地区综合、商服、住宅、工业地价同比增速依次为

3.39%、1.15%、5.29%、0.34%，较上一季度分别下降 0.45、0.28、

0.65、0.11 个百分点。 
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图 9 2021 年第三季度东、中、西部地区同比增速（%） 
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 (四)一、二、三线城市
3
住宅地价同、环比增速均放缓 

2021 年第三季度，一、二、三线城市，综合、商服、住宅地

价环比增速下降，工业地价环比增速上升。一线、三线城市住宅

地价同比增速放缓，综合、商服、工业地价同比增速上升；二线

城市各用途地价同比增速回落。 
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图 10 2021 年第三季度一、二、三线城市地价环比增速（%） 
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图 11 2021 年第三季度一、二、三线城市地价同比增速（%） 

一线城市，从环比看，综合、商服、住宅、工业地价环比增

速依次为0.69%、0.22%、0.40%、1.14%,较上一季度分别变化-0.15、

-0.21、-0.32、0.03 个百分点。北京市、广州市、深圳市住宅地

价环比增速下降，上海市住宅地价环比增速略有上升，其中，深

                                                        
3 105 个监测城市中，一线城市包括北京市、上海市、广州市、深圳市；二线城市包括除一线城市外的直辖市、省会

城市和计划单列市，共 32 个；三线城市包括除一线、二线城市外的 69 个监测城市。 
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圳市住宅地价连续三个季度负增长。从同比看，综合、商服、住

宅、工业地价同比增速依次为 3.99%、1.24%、4.16%、4.86%,较

上一季度分别变化 0.07、0.19、-0.30、0.35 个百分点，北京市、

上海市、深圳市住宅地价同比增速下降，广州市住宅地价同比增

速上升。 

表 1 2021 年第三季度一线城市各用途地价增速 

监测范围 
环比增速（%） 同比增速（%） 

综合 商服 住宅 工业 综合 商服 住宅 工业 

一线城市 0.69 0.22 0.40 1.14 3.99 1.24 4.16 4.86 

北京市 0.47 0.41 0.48 0.48 4.50 1.67 4.97 4.60 

上海市 0.24 0.26 0.19 1.23 4.60 1.94 5.19 4.44 

广州市 0.80 0.39 0.94 1.71 4.02 1.90 4.78 7.96 

深圳市 -0.16 -0.18 -0.16 0.00 -0.61 -0.75 -0.56 0.11 

 

二线城市，综合、商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.55%、

0.46%、0.74%、0.19%，较上一季度分别变化-0.25、-0.01、-0.48、

0.12 个百分点；同比增速依次为 2.69%、1.77%、3.85%、0.71%，

较上一季度分别下降 0.34、0.06、0.40、0.39 个百分点。本季度，

银川市住宅地价环比增速 3.48%，同比增速 20.81%，同、环比增

速较上一季度有所放缓，但仍位列各城市之首。 

表 2 2021 年第三季度二线城市综合、住宅地价增速最高、最低值 

 

环比增速（%） 同比增速（%） 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

监测城市 银川市 拉萨市 银川市 厦门市 银川市 青岛市 银川市 昆明市 

增长率 2.83 -0.86 3.48 -0.03 15.95 0.22 20.81 0.90 

 

三线城市，综合、商服、住宅、工业地价环比增速依次为 0.44%、

0.10%、0.58%、0.44%，较上一季度分别变化-0.12、-0.10、-0.28、
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0.05 个百分点；同比增速依次为 1.98%、0.80%、2.89%、1.47%，

较上一季度分别变化 0.02、0.11、-0.14、0.17 个百分点。三线

城市住宅地价环比增速均未超过 3%;13 个城市住宅地价环比负增

长，比上一季度增加 9个；1个城市住宅地价同比增速超过 10%，

与上一季度持平。 

表 3 2021 年第三季度三线城市综合、住宅地价增速最高、最低值 

 

环比增速（%） 同比增速（%） 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

综 合 

最 高 

综 合 

最 低 

住 宅 

最 高 

住 宅 

最 低 

监测城市 三亚市 泸州市 常州市 南充市 泉州市 株洲市 泉州市 株洲市 

增长率 1.83 -0.67 2.38 -1.21 8.74 -2.27 10.06 -2.48 

 

 (五)综合、住宅地价环比上涨城市数量较上一季度减少一成

左右 

2021 年第三季度，全国主要监测城市中，综合地价环比为正

向增长的城市 85 个，比上一季度减少 12 个。综合地价环比增速

大(等)于 3%的城市 0 个，比上一季度减少 1个；地价下降的城市

16 个，比上一季度增加 9 个。此外，90 个城市的地价环比处于

-1.0%～1.0%之间。与去年同期相比，95 个城市地价正向增长，

同比增速超过 10%的城市 1 个，地价下降的城市 8 个，均与上一

季度持平。 

住宅地价环比正向增长的城市 87 个，比上一季度减少 9个。

住宅地价环比增速超过 3%的城市 1 个，较上一季度减少 3 个；地

价下降的城市 15 个，比上一季度增加 10 个。此外，81 个城市的

地价增速处于-1.0%～1.0%之间。与去年同期相比，地价正向增长

中
国
城
市
地
价
动
态
监
测

中
国
城
市
地
价
动
态
监
测

中
国
城
市
地
价
动
态
监
测



 12 

的城市 94 个，比上一季度减少 3个；增速超过 10%的城市 2个，

与上一季度持平；地价下降的城市 9 个，比上一季度增加 3个。 

 

图 12 2016 年 1月以来新建商品住宅销售价格和主要监测城市住宅地价上涨（环比） 

  的城市数量情况图
4
 

二、当前市场形势分析
5
 

（一）世界经济复苏态势趋缓，国内经济发展韧性持续显现，

城市地价运行总体平稳 

2021 年第三季度，受疫情反复、通胀压力、国际政治等扰动

因素影响，经济合作与发展组织下调 2021 年全球经济增长预期，

世界经济复苏步伐趋缓，不确定性加大。基于全球变异新冠病毒

传播及消费需求惯性，我国生产替代效应持续显现，进出口贸易

保持较快增长，利用外资持续增加。国内方面，第三季度，在宏

观政策跨周期调节实施、实体经济支持政策聚焦的作用下，经济

稳定向好的基本面未变，发展韧性持续显现；同时，受疫情汛情

                                                        
4 新建商品住宅销售价格数据来源：国家统计局。 
5 相关经济数据来源于国家统计局、中国人民银行。 
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冲击，以及国际环境复杂、大宗商品价格高企、上年同期基数抬

升等因素的综合影响，主要宏观指标同比增速有所回落，但累计

增速仍保持在合理区间。第三季度，国内生产总值同比增长 4.9%，

9 月份，主要经济指标有升有降：服务业生产指数、社会消费品

零售总额等指标的同比增速上升，工业和投资指标增幅下降。 

综上，第三季度以来，国内外风险挑战增多，经济转型调整

压力有所显现，宏观政策有力有效实施，经济保持恢复态势，全

国主要监测城市综合地价水平微幅上涨，同比、环比增速放缓。 

（二）房地产金融监管持续强化，央地各级管理部门积极施

策，住宅地价同、环比增速回落 

三季度，中央重申“房住不炒”和“三稳”目标，继续强化

房地产金融监管，全面落实房地产长效机制，各部门积极响应。

住房和城乡建设部、国家发改委等 8 部门联合通知，持续整治规

范房地产市场秩序。银保监会强调严格执行“三线四档”和房地

产贷款集中度要求；中国人民银行强调实施房地产金融审慎管理

制度；住房和城乡建设部提出着力建立房地联动机制，并约谈 5

城市政府负责人；自然资源部切实落实“稳地价”要求，及时调

整完善住宅用地“招拍挂”出让规则。 

地方层面，各城市因城施策，稳定市场预期。北京市、上海

市、成都市等城市在离异买房、住房赠与管理、购房准入标准等

方面收紧限购限售政策；无锡市、大连市、西安市、惠州市等城

市实施二手住房成交参考价格发布机制；天津市、上海市、大连
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市等城市在房企预售资金、二手房贷款额度、房地产市场违规资

金检查等方面加强监管。土拍规则方面，青岛市、成都市等城市

采取竞品质拍卖；天津市、福州市等多地下调溢价率上限；无锡

市、天津市等城市推行“限价+摇号”方式竞拍、严格竞买准入条

件、加强竞拍资金审核。同时，部分市场趋冷城市采取“逆向”

措施，岳阳市、张家口市等出台房价“限跌”令，沈阳市、唐山

市、株洲市等约谈房地产企业负责人，打压恶意降价。   

总体来看，三季度从紧调控政策密集出台，房地产市场下行

趋势明显。1-9 月份，商品房销售面积、销售额和房地产开发企

业到位资金同比增速连续 7个月回落;8 月份，70 个大中城市商品

住宅销售价格环比、同比涨幅延续回落态势。在政策调控加码和

房企资金持续承压下，土地市场热度回落。1-9 月，房地产开发

企业土地购置面积同比增速为-8.5%,连续 5个月下降。第三季度，

全国及一二三线城市住宅用地监测价格同、环比增速均出现回落。 
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图 13 2016 年以来房地产开发和销售增长情况
6 

（三）主要监测城市商服和住宅用地供应同、环比负增长；

住宅用地供应同比增速为 2015 年以来单季度最低值 

2021 年第三季度，全国 105 个主要监测城市建设用地供应面

积
7
6.24 万公顷，环比增加 7.34%，同比下降 17.28%。其中商服、

住宅、工矿仓储用地和交通、水利基础设施等其他用地（以下简

称“其他用地”）供应分别约 0.26、0.90、1.53、3.55 万公顷，

环比分别为-18.34%、-20.37%、4.57%、22.31%，同比分别为

-39.18%、-37.11%、-21.53%、-4.98%；住宅用地供应同比增速为

2015 年以来单季度最低值。房地产供应用地面积 1.16 万公顷，

环比减少 19.93%，同比减少 37.59%。保障性住房用地供应面积约

0.13 万公顷，环比减少 0.17%，同比减少 39.11%。 

从供地结构来看，商服、住宅、工矿仓储用地和其他用地供

应量占建设用地供应比例分别为 4.14%、14.42%、24.51%、56.93%，

                                                        
6 数据来源：国家统计局。 
7 数据来源：土地市场动态监测与监管系统，数据提取时点截至 2021 年 10 月 1 日，数据保留 2 位小数。 
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较上一季度分别变化-1.30、-5.02、-0.65、6.97 个百分点，较

去年同期分别变化-1.49、-4.55、-1.33、7.37 个百分点。房地

产用地供应量占比 18.56%，较上季度减少 6.32 个百分点，较去

年同期减少 6.04 个百分点。 

分城市类型来看，三季度，一线城市住宅、工矿仓储用地，

二线城市商服、住宅用地，三线城市商服、工矿仓储用地供应量

环比减少，其余各线城市各类用地供应量环比均增加。同比方面，

除一线、二线城市其他用地供应量同比增加外，其余各线各地类

供应量同比均减少。 

住宅用地供应方面，一线、二线、三线城市环比分别为

-74.53%、-42.81%、8.19%，同比分别为-72.89%、-49.63%、-24.53%。 

三、后期走势预判及关注要点 

2021 年第四季度，全球疫情可能出现反复，国际环境存在通

胀预期、地缘政治等不确定因素，“K型复苏”分化特征日益显

化，世界经济全面复苏承压。国内方面，经济持续恢复态势不会

改变，但发展制约因素增多，宏观政策将更加强化跨周期调节，

为经济恢复提供必要的支持。房地产领域，政策工具箱不断完善

并灵活运用，金融监管持续趋严的同时，将保持信贷平稳有序投

放；土地供应规则更加优化，房地产市场进一步趋于理性。四季

度，预计全国城市地价走势平稳，住宅地价增速低位小幅波动。

当前，在保持宏观政策定力的同时，还需关注市场微观主体动向，

把握和预估政策叠加后的综合作用效果，引导和稳定预期。 
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