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一、工作背景

为深入贯彻落实党的二十届四中全会精神，依据《自然

资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保

障的通知》（自然资发〔2026〕38号）关于建立规划动态维

护机制相关要求，依托“一张图”对国土空间总体规划进行

年度动态维护的要求，根据《湖北省人民政府办公厅关于开

展市县国土空间总体规划动态调整完善的通知》（鄂政办电

〔2026〕3号），在严守空间安全底线，不突破市级国土空

间规划确定的保护目标任务的前提下，开展《黄石市国土空

间总体规划动态维护方案（2026年度）》编制工作。本次工

作主要对三条控制线、规划用途分区、中心城区规划用地布

局、重点建设项目清单等开展动态维护，使规划符合新发展

环境和新发展形势，促进国土空间布局更趋优化、资源配置

更为高效，实现发展底线保障与发展弹性兼顾的动态平衡，

推进黄石市全面建成武汉都市圈重要增长极。

二、编制范围

本次动态维护工作编制范围为黄石市中心城区（含市辖

区），中心城区规划范围为黄石港区（不含江北管理区）、

下陆区、西塞山区、铁山区，大冶市金山街道和汪仁镇行政

范围，规划面积352平方公里。



三、基本原则

加强统筹协调。发挥国土空间规划基础作用强化与国民

经济和社会发展五年规划及各行业相关专项规划衔接机制，

统筹协调各领域空间需求。

坚守底线思维。牢牢守住耕地和永久基本农田、生态保

护红线、城镇开发边界等空间安全底线，坚持以正向优化为

导向，持续提升国土空间开发保护质量及效率。

坚持问题导向。客观评估国土空间规划实施中在规模、

结构、布局、安全、保障等方面的突出问题。基于评估结论

开展相关工作，增强规划对经济社会发展、资源环境变化的

适应性。

强化数字治理。将自然资源管理和国土空间规划“一张

图”系统作为完善规划实施监督体系的基础平台，支撑规划

动态维护工作，严格遵循相关法律法规与政策要求，确保各

项工作合法合规。

四、规划依据

1.《中华人民共和国土地管理法》

2.《中华人民共和国城乡规划法》

3.《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》



4.《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于在国土空

间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见〉的通知》

5.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年

规划纲要》

6.《湖北省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》

7.《湖北省国土空间规划（2021—2035年）》

8.《永久基本农田保护红线管理办法》

9.《城镇开发边界管理办法（试行）》

10.《自然资源部国家林业和草原局关于进一步做好自

然资源要素保障的通知》

11.《国土空间规划城市体检评估规程（2025年修订版）》

12.《湖北省人民政府办公厅关于开展市县国土空间总

体规划动态调整完善的通知》

13.《湖北省市县国土空间总体规划动态维护方案编制

指南》

14.《黄石市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲

要》

15.《黄石市国土空间总体规划（2021—2035年）》



五、方案主要内容

（一）永久基本农田正向优化

守牢耕地和永久基本农田保护底线，以“数量不减少、

质量有提升、布局更优化”为正向优化标准，充分衔接耕地

保护和国土绿化空间专项规划。调出不适宜耕种、零星破碎、

不稳定耕种等永久基本农田，调入永久基本农田储备区、已

建成的高标准农田等可长期稳定利用耕。正向优化后，中心

城区永久基本农田保护面积不低于原永久基本农田保护目

标，同时耕地集中连片度提升、碎图斑个数减少，布局更加

优化。

（二）城镇开发边界正向优化

坚持“总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提高”

的正向优化标准，以入定出、等量置换，中心城区优化城镇

开发边界140.12公顷，确保各类建设项目可落地，城镇开发

边界尽可能规整，推动城镇空间集中连片、集约高效利用，

实现内涵式绿色发展。

（三）生态保护红线正向优化

按照“任务不减少、功能有提升、布局更完善”的原则，

加强与自然资源保护地整合优化、生态保护红线勘界等工作

的衔接。本年度动态维护中心城区不涉及生态保护红线调整。



（四）其他城市重要控制线优化

落实《自然资源部 国家文物局关于在国土空间规划编

制和实施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见》，对中

心城区范围内的华新水泥厂旧址、汉冶萍煤铁厂矿旧址两处

历史文化保护线进行核实更新。

（五）规划分区优化

结合三条控制线动态维护内容及辖区发展需求，同步联

动维护规划分区，永久基本农田调出地块调整为乡村发展区

或城镇集中建设区，永久基本农田调入地块调整为农田保护

区；城镇开发边界调出地块调整为乡村发展区，城镇开发边

界调入地块调整为城镇发展区。同步衔接已开展的项目规划

及相关各类专项规划，依规开展联动优化工作。

（六）中心城区用地布局优化

按照“保障产业发展、完善民生配套、强化基础设施”

的思路，在不改变原总体规划空间结构的基础上，保障公益

性用地规模不减少的前提下，衔接已批复的专项规划和详细

规划，重点对居住、公共服务、工业用地、公园绿地等用地

进行局部优化。

（七）重点建设项目清单维护

衔接各级“十五五”发展规划、相关专项规划和2026年

度重点建设项目计划，增补或更新能源、交通、水利、信息



通信、防灾减灾、公益性殡葬等领域建设重点项目，遵循精

准型、示意型、清单型的优先顺序，优先以精准上图方式纳

入动态维护方案，形成重点建设项目清单。

六、动态维护成效

（一）永久基本农田

严守耕地保护红线，通过“以进定出”实现永久基本农

田总量动态平衡，确保数量不低于上级下达指标；同步调入

储备区优质耕地并调出零星破碎、不宜耕种地块，坚持“优

进劣出”，中心城区范围内永久基本农田进一步整合优化，

耕地连片度和优质耕地比例有提升。

（二）城镇开发边界

维护后城镇开发边界规模、增量空间规模、扩展系数不

增加，切实守住城镇开发边界刚性底线。坚持节约集约，填

补城镇开发边界内“天窗”“细缝”、减少15亩以下零星破

碎城镇开发边界，推动城镇空间更规整集约。

（三）其他重要控制线

落实《自然资源部 国家文物局关于在国土空间规划编

制和实施中加强历史文化遗产保护管理的指导意见》，对中

心城区范围内的历史文化保护线进行了动态更新，并纳入国

土空间规划“一张图”，实施严格保护。



（四）中心城区规划分区

结合永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条

控制线动态维护方案，以及黄石市中心城区经济社会和空间

发展需求，优化完善了规划分区，提升了国土空间综合效益，

便于国土空间规划管理。

（五）中心城区规划用地

中心城区规划用地优化后，公共服务设施、公共绿地等

公共利益用地地类规模不减少、服务半径覆盖率不降低。城

市“四线”总体规模和布局基本稳定，服务水平和保障能力

不降低，符合已批复的专项规划和详细规划工作成果。

（六）重点建项目清单

有力支撑“铁水公空管”综合立体交通网扩容升级，构

建“三纵四横三联”综合运输通道；强化双港引领，完善综

合物流枢纽集疏运体系建设，提升多式联运水平；围绕多能

协同发展，支撑建设风电、光伏、氢能、核能等一批项目以

提升能源供给能力，同步构建适应高比例新能源消纳的新型

电力系统；保障水利工程建设，增强洪涝灾害防御、水资源

统筹调配、城乡供水保障能力。

七、实施保障

强化传导机制。加强与交通、水利、资源能源、文物保

护等专项规划的衔接。建立分层传导机制，将“三区三线”



和国土空间用途管制等要求逐级落实到详细规划和专项规

划，保障方案精准实施。

加强实施监督。加快国土空间规划实施监测网络的建设

进程，将动态维护内容纳入国土空间监测体系，按照定期体

检和五年一评估的要求，开展实施评估，通过监测评估掌握

实施进度和效果，为规划调整优化提供依据。

全生命周期管理。依托国土空间规划“一张图”实施监

督信息系统，对方案编制、汇交、审查、实施等环节进行全

生命周期管理，提升规划管理数字化水平。

附图

三条控制线维护图（标明调入）

三条控制线维护图（标明调出）

永久基本农田维护后图（标明调入、调出）

城镇开发边界维护后图（标明调入、调出）
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